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Tabella A1. AIR, VIR e Consultazioni nei pareri resi dal Consiglio di Stato nell’anno 2019, di Giorgio Mocavini 

Consiglio di Stato Oggetto Massima 

Parere del 6 febbraio 2020, n. 351 
 
Sez. Consultiva Atti Normativi 
 
Richiedente: Ministero per i beni e le 
attività culturali e il turismo 

Parere sullo schema di decreto del 
Ministro per i beni e le attività culturali e 
per il turismo, di modifica del decreto 
ministeriale 11 dicembre 1997, n. 507, 
recante “Norme per l’istituzione del 
biglietto di ingresso ai monumenti, musei, 
gallerie, scavi di antichità, parchi e 
giardini monumentali”. 

Il Consiglio di Stato ha auspicato l’introduzione di un 
programma per un accurato e costante monitoraggio degli 
effetti prodotti dall’intervento.  

Parere del 2 aprile 2020, n. 690 
 
Sez. Consultiva Atti Normativi 
 
Richiedente: Ministero per i beni e le 
attività culturali e per il turismo 

Parere sullo Schema di decreto del 
Ministro per i beni e le attività culturali e 
per il turismo, di modifica del decreto 
ministeriale 11 dicembre 1997, n. 507, 
recante “Norme per l’istituzione del 
biglietto di ingresso ai monumenti, musei, 
gallerie, scavi di antichità, parchi e 
giardini monumentali”. 

La sezione consultiva ha accolto positivamente l’inserimento 
nell’articolato di una previsione relativa al monitoraggio 
dell’attuazione delle nuove disposizioni, ma ha osservato, al 
contempo, che la verifica di impatto della regolamentazione 
per il 2019 si limita a operare un generico riferimento 
all’impatto contenuto del DM n. 13/2019, senza addurre 
elementi o dati a supporto né effettuare un confronto con 
l’A.I.R. che a suo tempo era stata allegata allo schema di 
regolamento. 

Parere del 11 maggio 2020, n. 881 
 
Sez. Consultiva Atti Normativi 
 
Richiedente: Ministero dell’ambiente 
e della tutela del territorio e del amre 

Parere sullo Schema di decreto del 
Presidente della Repubblica recante: 
“Regolamento concernente disposizioni sul 
personale ispettivo del Sistema Nazionale a 
rete per la protezione dell'ambiente (SNPA) 
ai sensi dell'art. 14, comma 1, della legge 
28 giugno 2016, n. 132” 
 

La relazione AIR allegata allo schema di decreto non può 
essere redatta nella forma di una mera «parafrasi 
dell’articolato», dovendo fornire i «necessari elementi 
informativi» circa le ragioni sottese alle scelte normative del 
Ministero. 
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Consiglio di Stato Oggetto Massima 

Parere del 4 giugno 2020, n. 1055 
 
Sez. Consultiva Atti Normativi 
 
Richiedente: Ministero dell’ambiente 
e delle tutela del territorio e del mare 

Parere sullo schema di regolamento del 
Ministero dell’ambiente e della tutela del 
territorio e del mare, recante 
“Determinazione dei requisiti e delle 
capacità tecniche e finanziarie per 
l’esercizio delle attività di gestione dei 
rifiuti, ivi compresi i criteri generali per la 
determinazione delle garanzie finanziarie 
a favore delle regioni e province autonome 
di Trento e Bolzano ai sensi dell’articolo 
195, comma 2, lettera g), e comma 4 del 
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152”. 

La sezione consultiva ha constato che, rispetto alle modifiche 
proposte, «non è stata prodotta la V.I.R. che, con riferimento ai 
modelli e alle esperienze già in essere a livello territoriale, 
avrebbe consentito di meglio comprendere la realtà del 
fenomeno, i vari modelli utilizzati e la rispondenza e la 
funzionalità, in termini di efficacia ed efficienza, della nuova 
disciplina». 

Parere del 12 giugno 2020, n. 1190 
 
Sez. Consultiva Atti Normativi 
 
Richiedente: Ministero dell’economia 
e delle finanze 

Parere sullo schema di decreto del 
Ministro dell'economia e delle finanze di 
concerto con il Ministro per la pubblica 
amministrazione, recante "Individuazione 
delle cause che possono consentire il rifiuto 
delle fatture elettroniche da parte delle 
amministrazioni pubbliche"- Art. 15-bis del 
decreto legge n. 119 del 2018. 

La predisposizione della verifica di impatto della 
regolamentazione in relazione alle proposte normative per le 
quali le amministrazioni hanno richiesto pareri è ritenuta 
essenziale sia per verificare ex post il corretto funzionamento 
delle nuove discipline una volta che siano entrate a regime. 

Parere del 10 luglio 2020, n. 1280  
 
Sez. Consultiva Atti Normativi 
 
Richiedente: Ministero dell’università 
e della ricerca 

Parere sullo schema di decreto del 
Ministero dell’università e della ricerca, 
recante modifiche al D.M. 10 agosto 2017, 
n. 130 “Regolamento concernente le 
modalità per l’ammissione dei medici alle 
scuole di specializzazione in medicina, ai 
sensi dell’articolo 36, comma 1, del decreto 
legislativo 17 agosto 1999, n. 368”. 

Si tratta di un parere sullo schema del decreto del Ministro 
dell’università e della ricerca di revisione del regolamento 
concernente le modalità per l’ammissione dei medici alle 
scuole di specializzazione in medicina. Attraverso la relazione 
AIR si è dato atto della necessità di superare una serie di 
problemi e questioni determinati dalla previgente disciplina. 

Parere del 6 ottobre 2020, n. 1550 
 
Sez. Consultiva Atti Normativi 
 

Parere sullo schema di decreto del 
Presidente del Consiglio dei ministri 
recante il regolamento sui criteri e le 
modalità di erogazione del Fondo per gli 

In relazione allo schema di decreto del Presidente del Consiglio 
dei ministri recante il regolamento sui criteri e le modalità di 
erogazione del fondo per gli investimenti nelle isole minori, il 
Consiglio di Stato ha espresso parere favorevole anche 
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Consiglio di Stato Oggetto Massima 

Richiedente: Presidenza del Consiglio 
dei ministri, Dipartimento per gli 
affari regionali e le autonomie 

investimenti nelle isole minori, di cui 
all’articolo 1, comma 553, della legge 27 
dicembre 2019, n. 160. 

considerando gli impatti positivi dell’intervento normativo 
come descritti nell’analisi di impatto della regolazione. 

Parere del 13 ottobre 2020, n. 1570 
 
Sez. Consultiva Atti Normativi 
 
Richiedente: Ministero dello sviluppo 
economico 

Parere sullo Schema di decreto recante 
Regolamento concernente modifiche al 
decreto del Ministro delle attività 
produttive di concerto con il Ministro 
dell’interno, il Ministro del lavoro e delle 
politiche sociali, il Ministro delle 
infrastrutture e dei trasporti 31 ottobre 
2003, n. 361, per l’adeguamento al 
Regolamento (UE) n. 165/2014 del 
Parlamento europeo e del Consiglio del 4 
febbraio 2014 relativo ai tachigrafi nel 
settore dei trasporti su strada. 

L’analisi di impatto della regolazione ha consentito al collegio 
di verificare come il contenuto della normativa fosse 
sostanzialmente vincolato per dare esecuzione ai regolamenti 
dell’Unione europea in materia, mentre la relazione tecnica ha 
chiarito che dall’intervento normativo non sarebbero derivati 
nuovi oneri a carico della finanza pubblica. 

Parere del 20 ottobre 2020, n. 1612 
 
Sez. Consultiva Atti Normativi 
 
Richiedente: Ministero dell’economia 
e delle finanze 

Parere sullo  schema di decreto del 
Ministro dell'economia e delle finanze 
recante "Requisiti di accesso, condizioni, 
criteri e modalità degli interventi del 
Patrimonio Destinato", ai sensi 
dell'articolo 27, comma 5, del decreto legge 
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 
77. 

La relazione illustrativa che accompagna uno schema di 
decreto deve essere redatta in modo tale da evidenziare, non 
limitandosi alla mera riproduzione del testo, per ciascun 
articolo il profilo regolato, i problemi considerati e le soluzioni 
adottate. 

Parere del 14 dicembre 2020, n. 2024 
 
Sez. Consultiva Atti Normativi 
 
Richiedente: Ministero delle politiche 
agricole, alimentari e forestali 

Parere sullo  schema  di decreto legislativo 
recante norme per la protezione delle 
piante dagli organismi nocivi in attuazione 
dell’articolo 11 della legge 4 ottobre 2019, 
n. 117, per l’adeguamento della normativa 
nazionale alle disposizioni del regolamento 
(UE) 2016/2031 e del regolamento (UE) 
2017/625. 

La sezione consultiva ha osservato che l’estensione delle 
fattispecie sanzionatorie proposte e l’elevato numero di 
prescrizioni di dettaglio non hanno reso chiari gli obblighi a 
cui si intendeva sottoporre gli operatori del settore. In questa 
prospettiva, allora, «sarebbe risultata di specifica utilità la 
predisposizione, da parte dell’amministrazione, di un’accurata 
analisi di impatto della regolamentazione. 
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Consiglio di Stato Oggetto Massima 

Parere del 17 dicembre 2020, n. 2053 
 
Sez. Consultiva Atti Normativi 
 
Richiedente: Ministero per i beni e le 
attività culturali e per il turismo 

Parere sullo schema di regolamento di 
modifica del decreto del Ministro per i beni 
e le attività culturali e per il turismo 24 
dicembre 2019, n. 177, recante 
“Regolamento recante i criteri e le 
modalità di attribuzione e di utilizzo della 
Carta elettronica, prevista dall’articolo 1, 
comma 604, della legge 31 dicembre 2018, 
n. 145”.  

Il Consiglio di Stato ha osservato che il monitoraggio sui 
risultati raggiunti dalla misura è di grande utilità anche per il 
decisore politico allo scopo di acquisire strumenti di 
valutazione circa l’opportunità di ulteriore reiterazione del 
bonus, la sufficienza/insufficienza delle risorse messe sinora 
annualmente a disposizione, l’opportunità di apportare 
eventuali correttivi, per esempio in merito alle tipologie di 
prodotti culturali acquistabili con la carta elettronica. 
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